Фонд «Петербургская политика»

Состав правительства в мае 2012 года: основные ожидания
КОММЕНТАРИЙ
Фонд «Петербургская политика» представляет аналитический прогноз «Состав правительства в мае 2012 года: основные ожидания».
Борьба вокруг ключевых постов в будущем правительстве прошла к настоящему времени несколько этапов.

Первый (24 сентября – 4 декабря 2011 года) происходил в условиях ожидания комплектования принципиально нового состава кабинета министров. Основные прогнозы тогда были связаны с премьерством Д.Медведева. Как было объявлено 25 сентября занимавшим тогда пост главы администрации президента С.Нарышкиным, в правительство придет «молодая команда с полной свободой действий», которая «не будет иметь дополнительной опеки со стороны президента». В эту логику укладывалась, в частности, работа по формированию расширенного правительства.

Определяющее воздействие на второй этап (декабрь 2011 – 4 февраля 2012 года) оказывали два фактора – протесты по итогам выборов (ставшие импульсом к провозглашению «политической реформы») и ожидания усиления персонального влияния В.Путина на формирование будущего правительства. Сигнал к этому дал сам премьер, который 5 декабря хотя и подтвердил тезис о существенном кадровом обновлении правительства, одновременно подчеркнул, что «нельзя, раскручивая тезис об обновлении, уничтожить какой-то кадровый костяк, вычистить профессионалов».

В ходе третьего этапа (с 5 февраля 2012 года) стало очевидным, что, несмотря на нарастание протестов в Москве, российские власти в настоящее время не готовы к серьезным уступкам оппозиции. Как следствие, тема будущего формирования кабинета министров вернулась в активную повестку дня, заняв место, сопоставимое по важности с протестами и кампанией по выборам президента РФ. Наибольший резонанс получили различного рода предположения об оптимальной кандидатуре будущего премьера (назывались Д.Медведев, А.Кудрин, М.Прохоров и другие). Усилилась активность дискуссии относительно отдельных ведомств – прежде всего, Минобрнауки, Минздравсоцразвития, Минобороны, Росмолодежи, Роспотребнадзора, обсуждались проекты укрупнения («министерство по делам инфраструктуры») или, наоборот, разукрупнения тех или иных ведомств. Заметный медийный интерес вызвала деятельность рабочей группы Дмитрия Козака, готовившей предложения по составу будущего правительства.  24 февраля «Эхо Москвы», РИА «Новости», «Московские новости» и «Интерфакс» опубликовали рейтинг влиятельности министров (27 февраля предполагается опубликовать рейтинг популярности, 28 февраля – рейтинг эффективности). Интересно, что проанонсированное В.Путиным на встрече с политологами намерение до 4 марта обнародовать список министерств, где планируется провести смену руководителей, оказалось практически не замечено ни общественным мнением, ни элитами.

Можно ожидать, что в течение марта – апреля борьба за влияние на структуру и состав кабинета министров будет нарастать – причем вне зависимости от того, возникнет ли интрига вокруг кандидатуры будущего премьера. 
Наиболее заметными темами станут также:

1. Дискуссия вокруг целесообразности сохранения трехзвенной структуры кабинета (министерства – агентства – службы), а также о возможной реорганизации существующих ведомств. 
2. Обсуждение судьбы корпуса вице-премьеров. Заявленный при реорганизации правительства в 2004 году принцип минимизации количества вице-премьеров за счет усиления политического веса министров был явочным порядком пересмотрен, однако в ходе дискуссии вокруг изменений в кабинете министров вопрос о количестве зампредов возвращается в повестку дня. Вполне вероятны и дискуссии о том, возможно ли сохранение в нынешнем качестве отдельных вице-премьеров (например, И.Сечина, Д.Козака) в случае премьерства Д.Медведева. С учетом неопределенности места вице-премьеров в будущем составе кабинета министров в настоящем Прогнозе мы решили воздержаться от предположений по поводу карьеры действующих заместителей премьера.

Динамика численности и персонального состава вице-премьеров в 2000-2012 гг.
	Год
	Количество вице-премьеров (первых и «обычных») 
	Персональный состав (по состоянию на 27 февраля)

	2000
	1+5
	Михаил Касьянов, Илья Клебанов, Валентина Матвиенко, Виктор Христенко, Сергей Шойгу, Владимир Щербак

	2001
	0+5
	Алексей Гордеев, Илья Клебанов, Алексей Кудрин, Валентина Матвиенко, Виктор Христенко

	2002-2003
	0+4
	Алексей Гордеев, Алексей Кудрин, Валентина Матвиенко, Виктор Христенко

	2004
	0+6
	Борис Алешин, Алексей Гордеев, Галина Карелова, Алексей Кудрин, Виктор Христенко, Владимир Яковлев

	2005
	0+1
	Александр Жуков

	2006
	1+2
	Дмитрий Медведев, Александр Жуков, Сергей Иванов

	2007
	2+2
	Сергей Иванов, Дмитрий Медведев, Александр Жуков, Сергей Нарышкин

	2008
	2+3
	Сергей Иванов, Дмитрий Медведев, Александр Жуков, Алексей Кудрин, Сергей Нарышкин

	2009-2010
	2+7
	Виктор Зубков, Игорь Шувалов, Александр Жуков, Сергей Иванов, Дмитрий Козак, Алексей Кудрин, Игорь Сечин, Сергей Собянин, Александр Хлопонин

	2011
	2+8
	Виктор Зубков, Игорь Шувалов, Вячеслав Володин, Александр Жуков, Сергей Иванов, Дмитрий Козак, Алексей Кудрин, Игорь Сечин, Александр Хлопонин

	2012
	2+6
	Виктор Зубков, Игорь Шувалов, Дмитрий Козак, Дмитрий Рогозин, Игорь Сечин, Владислав Сурков, Александр Хлопонин


3. Борьба за посты руководителей министерств, агентств, федеральных служб. После консервативного кадрового курса в отношении министров (после формирования правительства в мае 2008 года сменились лишь 3 министра – регионального развития, финансов, промышленности и торговли) нарастают ожидания удовлетворения «отложенного спроса» на серьезное кадровое обновление кабинета. Как показывают результаты проведенного анализа, фактически все действующие министры находятся в «зоне риска», что во многом реанимирует заявленный в сентябре тезис о полной смене правительства. Подобная ситуация во многом уникальна и почти не имеет аналогов в современной российской истории (единственным исключением может считаться ситуация накануне формирования правительства Г.Бурбулиса – Е.Гайдара осенью 1991 года). Помимо прочего такой вариант будет означать необходимость трудоустройства большого числа высокопоставленных чиновников на другие статусные позиции в госаппарате или бизнес-структурах. Можно допустить, что политическая и психологическая неготовность к тотальной замене руководителей кабинета будет способствовать сохранению находящихся в зоне риска министров на нынешних постах – с учетом пожелания Путина о сохранении «костяка» существующей команды.

4. Рост активности правоохранительных органов, могущий повлиять на принятие кадровых решений по составу правительства (в этом отношении обращают на себя внимание происшедшие в 2012 году обыски и выемки документов в Росприроднадзоре и ряде других ведомств).

5. Дискуссии относительно приоритетов будущего кабинета министров. Здесь существует множество возможных сценариев – проведение непопулярных экономических реформ, сохранение социальной стабильности, ужесточение контроля над госрасходами, уравновешивание интересов отдельных политических сил и элитных групп, формирование кабинета «народного доверия» и т.п. Содержание предвыборной кампании не позволяет говорить о принятии окончательного решения о выборе в пользу какого-либо из указанных вариантов.

Через два года после формирования правительства Владимира Путина Фонд «Петербургская политика» опубликовал Рейтинг конфликтности федеральных ведомств (http://fpp.spb.ru/conf2010-1.php). В отличие от исследования двухлетней давности новый Прогноз основан не только на данных мониторинга конфликтных ситуаций вокруг отдельных ведомств, но и на результатах опроса экспертов и политических журналистов с точки зрения ожиданий возможности кадровых изменений.

Выявленные Фондом высокие или низкие ожидания экспертов и масс-медиа по поводу замены того или иного чиновника не могут рассматриваться как индикатор эффективности его работы. Речь идет об измерении ожиданий кадровых замен на основе имеющейся у экспертов информации и общей оценки ситуации вокруг отдельных ведомств. В одних случаях возможный уход с руководящего поста является свидетельством реальной «опалы», в других – следствием острой лоббистской борьбы или смены куратора направления в правительстве, в третьих – речь может идти о переходе в другие властные структуры – в том числе в администрацию президента.
Михаил Виноградов, президент Фонда «Петербургская политика»

27 февраля 2012 года

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ
	
	
	МАКСИМАЛЬНАЯ  ВЕРОЯТНОСТЬ ЗАМЕНЫ
	

	Ведомство
	
	Аргументы в пользу замены
	Аргументы в пользу сохранения позиций

	Министерство культуры
	А.Авдеев (2008)
	Заявление о намерении покинуть пост после выборов (в числе возможных преемников называются директор департамента культуры и образования аппарата правительства Д.Молчанов, директор «Мосфильма» К.Шахназаров, советник президента Ю.Лаптев)

Разногласия вокруг запасников Пушкинского музея
Вовлеченность в конфликты (Гнеинское училище, Санкт-Петербургская консерватория, оркестр им. Светланова)
	Успех в судебном споре с Минобороны о территориях музея-заповедника «Архангельское»



	Министерство регионального развития
	В.Басаргин (2008)
	Ожидания перехода на пост губернатора одного из регионов (называются Свердловская и Московская области)
	

	Министерство сельского хозяйства
	Е.Скрынник (2009)
	Противоречия с первым вице-премьером В.Зубковым по поводу уровня исполнительской дисциплины в ведомстве, качества Госпрограммы по развитию сельского хозяйства на 2013-2020 гг., распространения африканской чумы свиней
Отставки и скандалы вокруг деятельности ряда соратников (замминистра С.Королев и другие)
Сокращение контроля над «Росагролизингом»

Возможное продвижение представителей конкурирующих «кланов» (В.Копылов, А.Соловьев)
	

	Министерство энергетики
	С.Шматко (2008)
	Низкий уровень политической самостоятельности
Регулярные бензиновые кризисы 
Рост аварийности в энергетике (авария на Саяно-Шушенской ГЭС, новогодний блэкаут в Московской области в 2011 году) 
Слухи о претензиях Михаила Абызова на пост главы Минэнерго после выборов
	Неопределенность по поводу развития карьеры И.Сечина


	Роспотребнадзор
	Г.Онищенко (2004)
	Проработка рабочей группой Д.Козака возможности ликвидации ведомства с передачей полномочий на региональный уровень. Риск расформирования в связи с передачей полномочий и функций на наднациональный уровень в рамках Таможенного союза и Евразийской экономической комиссии. Существование Роспотребнадзора может также оказаться под вопросом в случае создания единого регулятора в области ветеринарного, санитарного, фитосанитарного и эпидемиологического надзора

Вовлеченность в многочисленные конфликты и скандалы, порождающая межведомственное раздражение (МИД, Минсельхоз, Минздравсоцразвития, Россельхознадзор) и административную изоляцию. В частности, неспособность аргументированно предъявить причины запрета сыров украинских производителей стала поводом к крупному политическому конфликту с Украиной, ограничившему российским властям возможности для маневра в ходе переговоров с Киевом

Регулярное недовольство со стороны крупного иностранного бизнеса (обращение Nestle, Pepsico, Valio с жалобой к первому вице-премьеру И.Шувалову)
	Сохранение настроя российского руководства на использование рычагов Роспотребнадзора в политических и экономических конфликтах с зарубежными странами



	Росмолодежь
	В.Якеменко (2008)
	Череда скандалов вокруг движения «Наши»
Уход В.Суркова из Администрации президента

Укрепление позиций конкурирующих с «Нашими» молодежных движений
	Реанимация тематики «оранжевой угрозы»


	
	
	СЕРЬЕЗНАЯ  ВЕРОЯТНОСТЬ ЗАМЕНЫ
	

	Ведомство
	
	Аргументы в пользу замены
	Аргументы в пользу сохранения позиций

	Министерство внутренних дел
	Р.Нургалиев (2004)
	Скандалы вокруг Кущевской, Сагры
Теракт в Домодедово

Негатив вокруг переименования милиции и аттестации в МВД

Многочисленные скандалы в связи со злоупотреблениями в правоохранительных органах
Неоднозначный резонанс вокруг отдельных заявлений министра («Нургалиев разрешил…»)
Конфликт вокруг М.Суходольского
	Прохождение переаттестации у Д.Медведева
Назначен президентом главой комиссии по противодействию экстремизму
Трудности с согласованием кандидатуры преемника



	Министерство здравоохранения и социального развития
	Т.Голикова (2007)
	Критика в адрес ведомства (в том числе за ситуацию в фармацевтике и высокие сцены на лекарства)
Выпады со стороны Л.Рошаля
Конфликт вокруг смены руководства клиники «Микрохирургия глаза»
Затягивание подготовки концепции пенсионной реформы
	Поддержка со стороны В.Путина



	Министерство обороны
	А.Сердюков (2007)
	Репутация одного из самых непопулярных министров
Неоднозначные результаты реформы в армии

Скандалы вокруг положения «срочников»
Периодические взрывы боеприпасов на военных складах

Заявления главного военного прокурора о "космическом" размахе коррупции в Вооруженных силах
Критика со стороны Д.Рогозина за закупки военной техники за границей

Проблемы с реализацией программы гособоронзаказа

Неудачи пусков баллистических ракет

Внутренние конфликты в руководстве Вооруженных сил

Требования отставки со стороны оппозиционных партий

Появление слухов о возможном возвращении в финансовый блок правительства
	Позитивная оценка В.Путиным реформы армии в ходе избирательной кампании 2012 года 

Высокий уровень доверия со стороны политического руководства

Увеличение расходов на оборону в 2012 году

Повышение денежного довольствия военнослужащих и военных пенсий

Активизация военно-технического сотрудничества с многими странами



	Министерство образования и науки
	А.Фурсенко

(2004)
	Репутация «аллергена»
Скандалы вокруг ЕГЭ, новых образовательных стандартов, введения обязательного обучения основам религиозных культур в школе 

Сообщения о возможном разделении министерства
	Значительный лоббистский вес



	Министерство природных ресурсов
	Ю.Трутнев (2004)
	Сообщения о возможности перехода в Администрацию президента (в числе потенциальных сменщиков называется статс-секретарь Николай Попов)

Инициатива Совета Федерации о лишении министерства большинства контрольных и регулирующих функций в пользу регионов 

Политическая автономность ряда руководителей ведомства

Критика в научном сообществе после передачи В.Путину образцов воды из Антарктиды

	

	Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	С.Шойгу (1991)
	Рекордный срок пребывания в должности
Сообщения о возможном переходе в Корпорацию развития Восточной Сибири и Дальнего Востока

Ослабление политических позиций «Единой России»
	Высокая известность и популярность



	Федеральное агентство по делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество)
	Ф.Мухаметшин (2008)
	Ожидания смены руководства (в числе претендентов называются экс-председатель Комитета Госдумы по международным делам К.Косачев, заместитель главы Россотрудничества Г.Мурадов, посол в Италии А.Мешков, постпред при ЕС В.Чижов, постпред при отделении ООН в Женеве В.Лощинин)

Ожидания назначения послом в Молдавии

Периодические публикации о возможности упразднения ведомства
	

	Федеральная служба охраны
	Е.Муров (2000)
	Длительный срок пребывания в должности
	


	
	
	СРЕДНЯЯ ВЕРОЯТНОСТЬ ЗАМЕНЫ
	

	Ведомство
	
	Аргументы в пользу замены
	Аргументы в пользу сохранения позиций

	Министерство иностранных дел
	С.Лавров (2004)
	Длительный срок пребывания на посту
Периодическая критика МИДа за пассивность и подчеркнуто жесткую риторику
Регулярные ожидания скорой замены руководства МИДа
	Возобновление антизападной риторики российских властей



	Министерство связи и массовых коммуникаций
	И.Щеголев (2008)
	Задержки в реализации программы «электронного правительства»
	Оперативное оснащение избирательных участков веб-камерами

Рост публичной активности (приход на собрание Пиратской партии)

	Министерство промышленности и торговли
	Д.Мантуров (и.о. с января 2012)
	Статус исполняющего обязанности
	Недавнее назначение

Возможность поддержки со стороны «Ростехнологий»

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики
	В.Мутко (2008)
	Требования отставки после неудач на Олимпийских играх

Скандалы с банкротствами ряда турфирм

Критика со стороны парламента

Публичное недовольство Администрации президента анонсированием министром будущей отставки В.Якеменко


	Подготовка к Олимпиаде в Сочи
Победа российской заявки на проведение Чемпионата мира по футболу

	Министерство транспорта
	И.Левитин (2004)
	Инициатива о сокращении количества придорожных автозаправок

Конфликты с РЖД в связи со сбоями в грузовых железнодорожных перевозках

Периодические аварии на воздушном и водном транспорте

Скандалы вокруг трассы через Химкинский лес

Теракт в Домодедово

Публикации о возможности создания министерства по делам инфраструктуры
	

	Министерство финансов
	А.Силуанов (2011)
	Неопределенное положение выдвиженцев А.Кудрина

Политическая активизация руководителей госбанков

Высокая привлекательность контроля над Минфином для лоббистских групп
Большое число потенциальных претендентов на руководство финансовым блоком (А.Кудрин, Т.Голикова, А.Сердюков, А.Дворкович)
	Недавнее назначение

Включение в состав Совета безопасности, назначение управляющим от РФ в МВФ и МБРР

	Министерство экономического развития
	Э.Набиуллина (2007)
	Разногласия с Минфином (повышение налоговой нагрузки), ФАС (регулирование системы госзакупок) 

Разногласия с И.Сечиным по вопросу о приватизации госкомпаний
	Повышение качества работы с иностранными инвесторами 
Благоприятные отзывы о повышении уровня управляемости внутри ведомства

	Министерство юстиции
	А.Коновалов (2008)
	Критика в адрес Минюста за возможные ограничения при регистрации политических партий и НКО
Активность потенциальных претендентов на пост министра

	Возможный переход в правительство Д.Медведева
Предложения Минюста по введению уведомительного характера создания политических партий

	Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт)
	Г.Элькин (2004)
	Передача части полномочий в пользу Росаккредитации и Евразийской комиссии в области техрегулирования
	

	Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор)
	С.Ситников (2008)
	
	

	Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям (Роспечать)
	М.Сеславинский (2004)
	Длительный срок пребывания в должности

Периодические слухи о возможных претендентах на пост главы Агентства (в числе называемых кандидатов – бывший вице-губернатор Санкт-Петербурга А.Манилова)
	Поддержка медиа-сообществом

	Федеральная служба по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК)
	В.Селин (май 2011)
	
	Недавнее назначение



	Государственная фельдъегерская служба
	Г.Корниенко (2002)
	Длительный срок пребывания в должности
	

	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор)
	С.Данкверт (2004)
	Длительный срок пребывания в должности

Возможность реорганизации после выборов, передача части полномочий Росаккредитации и Евразийской экономической комиссии 

Разногласия с Министерством сельского хозяйства

Привлекательность контроля над ведомством для лоббистских групп 
	

	Управление делами президента
	В.Кожин (2000)
	Длительный срок пребывания в должности

Скандалы вокруг «дворцов Путина»

Фигурирование имен работников управления в коррупционных скандалах


	Длительный опыт совместной работы с В.Путиным 

	Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (Росимущество)
	Г.Никитин (и.о. с декабря 2011)
	Задержка в пребывании статуса исполняющего обязанности
	

	Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росморречфлот)
	А.Давыденко (2005)
	Катастрофа «Булгарии»
	

	Федеральное агентство воздушного транспорта (Росавиация)
	А.Нерадько (2009)
	Разногласия с Минтрансом и авиакомпаниями по поводу либерализации доступа к международным маршрутам

Катастрофы на воздушном транспорте

Конфликт вокруг рекомендации компаниям сдвинуть расписание чартерных рейсов на ночное время

Периодические скандалы вокруг банкротства авиакомпаний

Разногласия с И.Левитиным
	

	Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор)
	С.Павленко (2004)
	Отставка А.Кудрина
	Совместный опыт работы с В.Путиным в Контрольном управлении президента

	Федеральное казначейство 
	Р.Артюхин (2007)
	Отставка А.Кудрина
	

	Федеральная миграционная служба
	К. Ромодановский  (2005) 
	Критика В. Путиным эффективности контроля и управления миграционными процессами
Противоречивость миграционной политики

Увольнение главы УФМС по Владимирской области после скандала с журналисткой Анн Нива 

Негативный резонанс вокруг инициативы объявлять в розыск граждан, более 3 месяцев не проживающих по месту регистрации
	Разработана концепция государственной миграционной политики

Обещания облегчить и ускорить процедуру выдачи загранпаспортов



	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор)
	В.Кириллов

(2008)
	Претензии правоохранительных органов к работе ведомства

Разногласия с экологическими организациями
	Поддержка со стороны В.Зубкова
Высокая публичная активность

	Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, специальной техники и материальных средств (Рособоронпоставка)
	Н.Синикова (2010)
	Конфликты вокруг исполнения гособоронзаказа
	Недавнее назначение при поддержке А.Сердюкова

	Федеральное медико-биологическое агентство
	В.Уйба (2004)
	Обвинения в злоупотреблениях на «черном рынке» крови и провале работы Службы крови 


	Публикации о возможном назначении В.Уйбы вместо Т.Голиковой
Активные контакты с Русской православной церковью


	
	
	НЕЗНАЧИТЕЛЬНАЯ ВЕРОЯТНОСТЬ ЗАМЕНЫ
	

	Ведомство
	
	Аргументы в пользу замены
	Аргументы в пользу сохранения позиций

	Служба внешней разведки
	М.Фрадков (2007)
	Возможность кадровых изменений в случае новых рокировок в руководстве спецслужб и правоохранительных органов
	Участие в деликатных политических миссиях (переговоры с Б.Асадом)



	Федеральная таможенная служба
	А.Бельянинов (2006)
	Скандал с прекращением обслуживания таможенных карт платежной системы «Зеленый коридор» 

Возбуждение ФАС дела в отношении ФТС по признакам ограничения конкуренции

Претензии со стороны Генпрокуратуры с требованием устранить нарушения законодательства
	

	Федеральная служба по тарифам 
	С.Новиков (2004)
	Длительный срок пребывания в должности

	Способность избежать критики в свой адрес во время споров вокруг тарифов

	Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг)
	Ю.Чиханчин (2008)
	
	Поддержка со стороны В.Зубкова
Назначение председателем Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма

	Федеральная служба по финансовым рынкам
	Д.Панкин (2011)
	
	Недавнее назначение

Попытки ФСФР добиться расширения полномочий

Высокая публичная активность

	Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство)
	А.Крайний (2007)
	Скандалы по поводу введения платной рыбалки
	

	Федеральное космическое агентство (Роскосмос)
	В.Поповкин (2011)
	Продолжение череды неудач в российской космической отрасли

Неоднозначный резонанс в связи с ограничением возможности выезда сотрудников за границу
	Предложение воздержаться от кадровых чисток в отрасли

Проекты запуска пилотируемых аппаратов для освоения Луны

Налаживание сотрудничества по использованию космодрома во Французской Гвиане

	Федеральное агентство по обустройству государственной границы (Росграница)
	Д.Безделов (2008)
	
	Активное лоббирование принятия Федеральной целевой программы «Государственная граница Российской Федерации (2012-2020 годы)»

	Федеральная служба по регулированию антиалкогольного рынка (Росалкогольрегулирование)
	И.Чуян (2009)
	Неоднозначный резонанс в связи с инициативой приравнивания пива к обычному алкоголю

Негативное отношение бизнеса к ужесточению порядка лицензирования
Конфликты вокруг приостановок лицензий отдельных производителей алкоголя 

	Включение антиалкогольных инициатив в предвыборную программу В.Путина

	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)
	Н.Кутьин (2008)
	Частые обвинения сотрудников ведомства в коррупции
	

	Федеральная служба по оборонному заказу (Рособоронзаказ)
	Л.Воробьева (декабрь 2011)
	
	Недавнее назначение при поддержке А.Сердюкова

	Федеральное агентство специального строительства (Спецстрой)
	Г.Нагинский (2011)
	Критика В.Путиным военных за подготовку к зиме
	Недавнее назначение при поддержке А.Сердюкова

	Федеральная служба исполнения наказаний
	А.Реймер (2009)
	Конфликты с руководителями региональных управлений
Частые эксцессы в местах лишения свободы
	Активное публичное продвижение изменений в системе исполнения наказаний

	Федеральная служба судебных приставов
	А.Парфенчиков (2008)
	Критика в адрес судебных приставов в связи с процедурой ограничения выезда должников за границу


	Возможный переход в правительство Д.Медведева
Расширение полномочий ведомства

	Федеральное агентство по туризму (Ростуризм)
	А.Радьков (2011)
	Банкротство «Ланта-тур»
	Недавнее назначение

Избрание президентом Ассоциации туроператоров России

	Главное управление специальных программ президента РФ
	Д.Рыжков (2011)
	
	Недавнее назначение
Опыт работы в аппарате правительства 

	Федеральная антимонопольная служба
	И.Артемьев (2004)
	Конфликты с «Почтой России», нефтяными компаниями
	Заявление В.Путина о возможности коалиционного характера правительства

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор)
	А.Касьянов (2011)
	
	Недавнее назначение (после теракта в Домодедово)

	Федеральное дорожное агентство (Росавтодор)
	А.Чабунин (2009)
	Конфликт вокруг Химкинского леса
Споры вокруг проектов платных автодорог
	

	Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор)
	Л.Глебова (2008)
	Конфликты вокруг ЕГЭ
	

	Федеральная служба по труду и занятости (Роструд)
	Ю.Герций (2008)
	
	Отсутствие очевидных конфликтов

	Федеральная служба безопасности
	А.Бортников (2008)
	Теракты на Северном Кавказе и в других регионах 
Скандальные инициативы об ограничении использования Skype и Gmail

	Увеличение публичной активности (приказ сотрудникам ФСБ отказаться от имущества за рубежом)

	Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков
	В.Иванов (2008)
	Неоднозначная реакция на инициативы по ужесточению антинаркотического законодательства, введению обязательного тестирования школьников
	Высокая публичная активность

Проведение совместных операций с США для борьбы с наркотрафиком из Афганистана

Инициатива о создании совместного с ЕС 

агентства по обеспечению антинаркотической безопасности



	Федеральная налоговая служба
	М.Мишустин (2010)
	Отставка А.Кудрина

Неопределенность по поводу руководителя финансового блока в будущем правительстве

Приближение срока окончания контракта 


	Высокая публичная активность
Перевыполнение плана по доходам в 2011 году и необходимость выполнения высоких плановых показателей по наполнению бюджета в 2012 году

Начало реализации ряда масштабных проектов (центры обработки данных и т.д.)

Авторитет в международных деловых кругах

Появление проекта повышения статуса ФНС до уровня министерства

	Федеральная служба государственной статистики (Росстат)
	А.Суринов (2009)
	Разногласия относительно корректности публикуемых статистических данных
	

	Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр)
	С.Васильев (2009)
	
	Намерение до конца года завершить подготовку документов для введения налога на недвижимость
Подготовка к введению регистрации собственности по интернету

	Федеральное агентство по государственным резервам (Росрезерв)
	Д.Гогин (2009)
	
	Налаживание работа по координации ведомств по управлению госрезервами стран СНГ

	Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра)
	А.Ледовских (2004)
	
	Лоббистский потенциал

	Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз)
	В.Масляков (2010)
	Периодическая критика в связи с лесными пожарами


	Повышение статуса ведомства путем его подчинения премьеру

	Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству
	М.Дмитриев (2004)
	Возможные конфликты в связи с назначением вице-премьером Д.Рогозина 
	Рост объема поставок вооружения зарубежным партнерам (13,2 млрд долл. в 2011 году при плане в 11,6 млрд)

Высокая публичная активность


	
	
	МИНИМАЛЬНАЯ ВЕРОЯТНОСТЬ ЗАМЕНЫ
	

	Ведомство
	
	Аргументы в пользу замены
	Аргументы в пользу сохранения позиций

	Федеральное архивное агентство (Росархив)
	А.Артизов (2009)
	
	Авторитет в отраслевом сообществе

Размещение на сайте ведомства документов по Катыни

	Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет)
	А.Фролов (2010)
	
	Недавнее назначение
Публичная активность

Положительный резонанс в связи с достижением поверхности подледного озера в Антарктиде

	Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы)
	М.Селиверстова (2009)
	Конфликт вокруг строительства Чебоксарского водохранилища
	Необходимость реализации крупных проектов по строительству водохранилищ

	Федеральная служба по аккредитации (Росаккредитация)
	С.Шипов (2011)
	
	Недавнее учреждение ведомства и назначение главы



	Федеральное агентство железнодорожного транспорта (Росжелдор)
	А.Цыденов (2011)
	
	Недавнее назначение


	
	
	ВАКАНТНЫЕ ДОЛЖНОСТИ
	

	Федеральное агентство связи (Россвязь)
	С.Мальянов (и.о.)
	
	

	Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент)
	
	
	

	Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития (Росздравнадзор)
	
	
	


